Про вимоги Закону України

 «Про засади державної регуляторної

 політики у сфері господарської діяльності».

 Порядок здійснення регуляторної діяльності органами місцевого самоврядування.

Закон України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11 вересня 2003 року за своєю логікою є процедурним законом.


Процедури, закріплені у Законі про регуляторну політику розроблено з метою підвищити ефективність та легітимність рішень органів державної влади та місцевого самоврядування. Саме тому регуляторна політика активно запроваджується в розвинених країнах світу.

Основними принципами державної регуляторної політики в Україні є :
доцільність - обґрунтована необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми;  
адекватність - відповідність форм та рівня державного регулювання господарських відносин потребі у вирішенні існуючої проблеми та ринковим вимогам з урахуванням усіх прийнятних альтернатив;  
ефективність - забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів суб'єктів господарювання, громадян та держави;  
збалансованість - забезпечення у регуляторній діяльності балансу інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави;  
передбачуваність - послідовність регуляторної діяльності, відповідність її цілям державної політики, а також планам з підготовки проектів регуляторних актів, що дозволяє суб'єктам господарювання здійснювати планування їхньої діяльності;  
прозорість та врахування громадської думки - відкритість для фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань дій регуляторних органів на всіх етапах їх регуляторної діяльності, обов'язковий розгляд регуляторними органами ініціатив, зауважень та пропозицій, наданих у встановленому законом порядку фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, обов'язковість і своєчасність доведення прийнятих регуляторних актів до відома фізичних та юридичних осіб, їх об'єднань, інформування громадськості про здійснення регуляторної діяльності.  

 Таким чином, ціллю  Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності » є :
· вдосконалення правового регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб'єктами господарювання;
· недопущення прийняття  економічно недоцільних та неефективних регуляторних актів;

· зменшення втручання  держави у діяльність суб'єктів господарювання; 

· усунення перешкод для розвитку господарської діяльності.
Регуляторний акт - це: 
· прийнятий регуляторним органом нормативно-правовий акт, який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання; 

· прийнятий уповноваженим регуляторним органом інший офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує норми права, застосовується неодноразово та щодо невизначеного кола осіб і який або окремі положення якого спрямовані на правове регулювання господарських  відносин, а також адміністративних відносин між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, незалежно від того, чи вважається цей документ відповідно до закону, що регулює відносини у певній сфері, нормативно-правовим актом. 


Висновок, який можна зробити з наведеного вище визначення, - не кожний нормативно-правовий акт є регуляторним актом. Нормативно-правовий акт можна віднести до категорії регуляторних актів, якщо він містить хоча б одне положення, яке врегульовує господарські або адміністративні відносини між органом державної влади та суб’єктами господарювання. 


Ознаки регуляторного акту: 
• акт (документ) має владно-організаційний характер; 

• приймається (видається) уповноваженим на це суб’єктом; 

• встановлює загальні правила без особистісного характеру; 

• розрахований на багаторазове використання для всіх передбаченими ним випадків; 

• йому притаманна стабільність; 

• юридична сила акту (документу) зберігається незалежно від виконання приписів в часі. 

Регуляторний орган - Верховна Рада, Президент , Кабінет міністрів, Нацбанк, інші державні органи, центральні виконавчі органи, місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування, посадові особи, що мають відповідно до своїх повноважень повноваження одноособово приймати РА та інші установи та організації відповідно до своїх повноважень.
Здійснення державної регуляторної політики органами та посадовими особами місцевого самоврядування регламентовано статтями 31-38 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».

Регуляторна діяльність - діяльність, спрямована на підготовку, прийняття, відстеження результативності та перегляд РА, що здійснюється регуляторними органами, фізичними та юридичними особами, їх об'єднаннями, територіальними громадами

В узагальненому вигляді структурна схема процедури регуляторної діяльності будь-якого органу державної влади та місцевого самоврядування включає наступні кроки: планування регуляторної діяльності, підготовка проекту регуляторного акту, відстеження результативності регуляторного акту та перегляд регуляторного акту. 


Задля досягнення мети регуляторної політики і реалізації її принципів Закон визнає, що проекти регуляторних актів підлягають обов’язковому оприлюдненню. Оприлюдненню підлягають, зокрема,  плани  діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на наступний рік. 

Фактично процедура підготовки регуляторних актів  складається  з  3-х обов’язкових кроків:
· Оприлюднення проекту регуляторного акту, що відбувається за чітко визначеною процедурою.

· Отримання пропозицій від громадськості та суб’єктів господарювання та вивчення цих пропозицій.

· Врахування пропозицій або аргументована відповідь авторам ініціатив про причини відхилення пропозицій.

Закон визнав, що кожен проект регуляторного акту в обов’язковому порядку супроводжується аналізом регуляторного впливу. Це документ, який містить обґрунтування необхідності державного регулювання шляхом прийняття регуляторного акта, аналіз впливу, який справлятиме регуляторний акт на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян та держави, а також обґрунтування відповідності проекту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики.
Peгyлятopний aкт нe мoжe бyти пpийнятий aбo cxвaлeний yпoвнoвaжeним нa цe opгaнoм чи пocaдoвoю ocoбoю мicцeвoгo caмoвpядyвaння, якщo вiдcyтнiй aнaлiз peгyлятopнoгo впливy aбo пpoeкт peгyлятopнoгo aктa нe бyв oпpилюднeний.


Аналіз регуляторного впливу має визначену Законом про державну регуляторну політику уніфіковану форму та зміст і мусить супроводжувати кожний проект регуляторного акту, що приймається як органами законодавчої та виконавчої влади, так і органами місцевого самоврядування. Структура АРВ визначена статтею 8 зазначеного Закону і може бути умовно розподілена на дев’ять розділів: 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом 
державного регулювання господарських відносин. 

У цьому розділі має бути чітко визначена проблема, яка існує у сфері господарських відносин і яку планується розв’язати (цілком або частково) прийняттям даного регуляторного акту. Також необхідно дати опис основних груп (населення, суб’єктів господарської діяльності та держави), яких стосується ця проблема, та визначити важливість проблеми для цих груп. Кожна з основних груп може бути поділена на підгрупи, наприклад: 
• суб’єкти господарювання, що здійснюють певний вид діяльності, 

• громадяни, що мешкають на конкретній території, 

• місцевий чи Державний бюджет, тощо. 


Такі групи і підгрупи виділяються в залежності від масштабу та характеру проблеми. Для аналізу варто обирати підгрупи, щодо яких ця проблема є дійсно значимою, інакше аналіз буде ускладнений. Також у даному розділі наводиться короткий аналіз причин, через які виникла дана проблема. 

Необхідно проаналізувати існуюче правове регулювання господарських та адміністративних відносин щодо яких склалась проблема, та довести, чому проблему не можна розв’язати ринковими механізмами та чому існуючі регулювання не розв’язують проблему, чому існуючі регулювання потребують вдосконалення. 

Доцільно розглянути можливість внесення змін до існуючих регуляторних актів, як можливу альтернативу новому регулюванню. 


Так як документ, «Аналіз регуляторного впливу» підлягає оприлюдненню, варто цей аналіз робити як можна більш кваліфіковано та аргументовано. 
2. Визначення цілей державного регулювання 

У цьому розділі необхідно чітко визначити цілі прийняття даного регуляторного акту. Цілі мають бути безпосередньо пов’язані із вирішенням проблеми, про яку йшлося у попередньому розділі. Регуляторний акт може бути спрямовано на вирішення проблеми в цілому, або на вирішення окремих складових. 


Важливо при визначені цілей прийняття регуляторного акту встановити відповідність цих цілей цілям визначеним у програмних документах місцевого рівня, та врахувати особливості соціально-економічного розвитку даної території. 
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу. 


У цьому розділі необхідно навести опис можливих реалістичних альтернативних способів досягнення встановлених цілей. Треба зазначити, що у ході пошуку альтернативних способів доцільно розглянути такі можливості: 

• не регуляторні механізми (ринкова саморегуляція); 

• альтернативні до запропонованого способи впровадження вимог регулювання; 

• збільшення або зменшення жорсткості окремих вимог регулювання, чи санкцій за їх невиконання. 


Доцільно розглядати лише реалістичні альтернативи, тобто такі, які можуть бути Впроваджені на сучасному етапі розвитку суспільства та можуть досягти поставлених цілей. 


Проводиться попередня оцінка обраних альтернатив. При цьому найкращим методом такої оцінки є порівняння альтернатив після проведення попереднього (спрощеного) аналізу вигод і втрат кожного альтернативного способу. При цьому у розділі наводиться не весь хід аналізу альтернатив, а лише стислий опис альтернативних варіантів з короткою характеристикою переваг та недоліків кожного. Наводиться також аргументація, чому обрано саме той спосіб, який втілено у запропонований проект регуляторного акту. 

Оцінка альтернатив повинна здійснюватись за певним набором оціночних критеріїв. Види оціночних критеріїв значною мірою залежать від специфіки проблеми. Однак в аналізі політики існує і певний набір загально прийнятих критеріїв. 

Критерії для порівняння альтернатив: 
•Результативність: в якій мірі варіант політики приведе до бажаних результатів, тобто розв’язання поточної проблеми? 

•Ефективність: з точки зору монетарного та суспільного впливів (на основі аналізу вигід і витрат) як варіант політики подіє на цільові групи? 

•Справедливість: чи розподіл витрат і вигід є справедливим? 

•Здійсненність: чи існують відповідні політичні, адміністративні й законодавчі умови, що дозволяють ефективний результати в не впровадження варіанта політики? 

•Гнучкість: чи варіант є достатньо гнучким, щоб його змінювати відповідно до інших можливих ситуацій, або таким, що піддається вдосконаленню? 
4. Опис механізмів і заходів які забезпечать розв’язання визначеної проблеми, шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта. 

У даному розділі необхідно навести опис механізмів дії запропонованого регуляторного акта, які безпосередньо мають призвести до розв’язання вказаної у першому розділі проблеми. Фактично необхідно змоделювати ситуацію, яка виникне, коли запропонований регуляторний акт стане чинний. 


Необхідно також описати організаційні заходи, які мають здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акту. Наприклад . посилити чи зменшити кількість перевірок, ввести нові форми контролю чи нагляду, проводити інформування громадян про вимоги даного регуляторного акту. 
5. Обґрунтування можливостей досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та оцінка можливості 
впровадження та виконання вимог регуляторного акта 

У цьому розділі необхідно висвітлити, яким чином даний акт мотивує суб’єктів господарювання чи громадян виковувати встановлені вимоги. Наприклад, таким мотивом може бути: 

• вартість виконання вимог, встановлених актом нижча, ніж вартість ухилення від виконання таких вимог; 

• простота положень даного акту; 

• простота виконання вимог, встановлених актом; 

• чітке врегулювання прав та обов’язків суб’єктів, на яких поширюється даний акт. 

Також необхідно довести, що поставлені цілі досягаються при виконанні вимог регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, громадян та держави (необхідним є, по можливості, кількісний аналіз, наприклад за методикою аналізу вигод та витрат). 

У розділі має бути обґрунтування того, що досягнення встановлених цілей шляхом виконання регуляторного акту приносить вигоди, які виправдовують необхідні для його виконання витрати. Але така якісна оцінка обґрунтованості вигод та витрат робиться лише тоді, коли витрати або вигоди не можуть бути кількісно оцінені, шляхом проведення аналізу вигод та витрат. 


Необхідно оцінити можливість запровадження та виконання даного регуляторного акта залежно від ресурсів, які є в наявності у органів влади, суб’єктів господарювання чи громадян, які будуть впроваджувати та виконувати цей акт. Для цього необхідно охарактеризувати такі ресурси та провести їх реалістичну оцінку. У цьому пункті, також, має міститись оцінка ризику впливу зовнішніх чинників на дію даного регуляторного акту. Для такої оцінки необхідно виділити перелік зовнішніх чинників, які можуть вплинути на дію акту. Такими чинниками можуть бути процеси та явища соціально-економічного характеру, наприклад, прискорення або уповільнення темпів економічного зростання, політичні впливи, зростання чи падіння рівня пенсійного забезпечення, дефіцит ресурсів тощо. 

6. Визначення  очікуваних  результатів  прийняття     запропонованого 
регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод 

суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта У цьому розділі необхідно навести аналіз вигод та витрат, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту. Групи суб’єктів виділяють у межах трьох основних макро - груп - держава, громадяни, суб’єкти господарювання. 
ОРІЄНТОВНА  ТАБЛИЦЯ ВИГОД ТА ВИТРАТ

	вигоди
	витрати

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ДЕРЖАВИ (місцевої влади)

	
	

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

	
	

	СФЕРА ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН

	
	


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта 

У цьому розділі необхідно обґрунтувати запланований строк чинності регуляторного акту. Найчастіше регуляторні акти запроваджуються на необмежений термін. Але Закон вимагає не тільки констатувати факт необмеженого терміну чинності акту, але й довести таку необхідність. У будь якому випадку термін чинності акту (необмежений чи обмежений) має співвідноситись із цілями запровадження такого регуляторного акту та із механізмами його впровадження. 
8. Визначення показників результативності регуляторного акта 

Розділ має містити перелік вимірювальних показників, які характеризують наслідки дії регуляторного акту. Ці показники безпосередньо мають бути пов’язані із цілями регуляторного акту, давати чисельний вимір досягнення таких цілей. Показники можуть бути у кількісній та грошовій формі. До таких показників, наприклад відносяться: 

• надходження до Державного чи місцевих бюджетів; 

• прибутковість підприємств; 

• витрати суб’єктів господарювання на виконання вимог законодавства; 

• зайнятість населення; 

• зменшення кількості фальсифікованих товарів; 

• зростання або зменшення роздрібних цін на певні групи товарів; 

• зменшення кількості травм на виробництві, тощо. 


Перелік таких показників можна розширювати. Але для конкретного аналізу регуляторного впливу варто обирати 5-7 основних показників, зв’язок яких із визначеними цілями регулювання є безпосереднім . 

У цьому розділі необхідно навести не тільки сам перелік таких показників результативності, а й їх прогнозне значення. Саме за критерієм досягнення цього прогнозного значення буде робитись висновок про результативність регуляторного акту, тому прогноз треба робити обґрунтовано. 
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття. 

У даному розділі визначаються організаційні заходи, які мають бути здійсненні при проведенні відстеження результативності. Наприклад такими заходами можуть бути: 
• аналіз офіційної статистичної інформації; 

• проведення опитувань серед громадян або суб’єктів господарювання; 

• проведення соціологічних досліджень, проведення досліджень цільових ринків (у разі, коли немає достатньо деталізованої офіційної статистичної інформації); 

• проведення експертної оцінки деяких показників. 


У цьому розділі детально визначається, яка саме інформація і з яких джерел має братись. Якщо проводиться експертна оцінка показників, то визначаються критерії відбору експертів. Визначаються характеристики тих груп громадян чи суб’єктів господарювання, які мають бути опитані. Визначаються також терміни проведення аналізу результативності (як базового, так і повторного та періодичних). Фактично, вже на етапі підготовки проекту регуляторного акту відбувається докладне планування проведення аналізу його результативності.

Відповідно  cтaттi 34 Зaкoнy кoжeн пpoeкт peгyлятopнoгo aктa, щo внeceний нa poзгляд дo ciльcькoї, ceлищнoї, мicькoї, paйoннoї y мicтi, paйoннoї, oблacнoї paди, пoдaєтьcя дo вiдпoвiдaльнoї пocтiйнoї кoмiciї для вивчeння тa нaдaння виcнoвкiв пpo вiдпoвiднicть пpoeктy peгyлятopнoгo aктa вимoгaм cтaтeй 4 тa 8 цього Зaкoнy.
Відповідальна пocтiйнa кoмiciя:

· зaбeзпeчyє пiдгoтoвкy eкcпepтнoгo висновку щoдo peгyлятopнoгo впливy внeceнoгo пpoeктy peгyлятopнoгo aктa;
· гoтyє eкcпepтний виcнoвoк щoдo peгyлятopнoгo впливy внeceнoгo пpoeктy peгyлятopнoгo aктa зa пopядкoм тa y cтpoки, вcтaнoвлeнi peглaмeнтaми вiдпoвiдниx paд; (Див.  додатки )

Пpи пpeдcтaвлeннi нa плeнapнoмy зaciдaннi ceciї paди пpoeктy peгyлятopнoгo aктa гoлoвa вiдпoвiдaльнoї пocтiйнoї кoмiciї дoпoвiдaє виcнoвки цiєї пocтiйнoї кoмiciї пpo вiдпoвiднicть пpoeктy peгyлятopнoгo aктa вимoгaм cтaтeй 4 тa 8 цьoгo Зaкoнy. 

Відстеження результативності регуляторного акта

Закон України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” крім визначення загальних принципів державної регуляторної політики і правил розробки та введення в дію регуляторних актів, передбачає обов’язкове відстеження результативності регуляторних актів (стаття 10 Закону).

Відстеження результативності регуляторного акта – це заходи, спрямовані на оцінку стану впровадження регуляторного акта та досягнення цим актом цілей, задекларованих при його прийнятті

Відстеження результативності визначає, чи досягає регуляторний акт мети, заради якої його було впроваджено, а також чи насправді виконуються вимоги та процедури, встановлені цим актом.


Наслідками відстеження результативності регуляторного акту можуть бути:

· продовження дії регуляторного акту;

· перегляд регуляторного акту і внесення змін до нього;

· скасування дії регуляторного акту.


Відповідно до частини 1 статті 10 Закону стосовно кожного регуляторного акта здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження результативності.

Базове відстеження результативності регуляторного акта здійснюється до дня набрання чинності цим регуляторним актом або більшістю його положень.

Проводити базове відстеження після набрання чинності регуляторним актом допускається тільки у разі, якщо для відстеження результативності використовуються лише статистичні дані. Але відстеження має бути проведено не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
УВАГА! Якщо для  проведення базового відстеження результативності, крім статистичних даних, використовується хоча б один соціологічний показник, то проводити базове відстеження необхідно до набрання чинності регуляторним актом.

Згідно з пунктом 10 методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої Постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р.    № 308 серед показників для відстеження результативності регуляторних актів обов'язково повинні бути:
· розмір  надходжень  до  державного  та  місцевих  бюджетів  i державних  цільових фондів, пов'язаних з дією акта;
· кількість      суб'єктів      господарювання      та/або      фізичних      oci6,      на      яких поширюватиметься дія акта;
· розмір   коштів   i   час,   що   витрачатимуться   суб'єктами   господарювання   та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта;
· рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних ociб з основних положень акта.

Такі показники, як час, що витрачатиметься суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаний з виконанням вимог акта, а також рівень поінформованості суб'єктів господарювання та/або фізичних ociб з основними положеннями акта визначаються винятково шляхом проведення соціологічних опитувань.

Існує не так багато регуляторних акта, для яких визначення таких показників є не актуальним. Іншими словами, регуляторний орган не може обмежитися використанням при проведенні відстеження результативності тільки статистичними показниками результативності.


Саме тому рекомендуємо при плануванні проведення базового відстеження звертати особливу увагу на вид визначених у 8 розділі аналізу регуляторного акта «Показники результативності регуляторного акта» показників результативності.

У переважній більшості базове відстеження результативності необхідно проводити до дня набрання чинності регуляторним актом.

Регуляторні органи, які проводять базове відстеження результативності після набрання чинності регуляторним актом, маючи серед показників результативності соціологічні показники, порушують закон!

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється через рік з дня набрання ним чинності або набрання чинності більшістю його положень, але не пізніше 2-х років  з дня набрання чинності цим актом або більшістю його положень, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв цей регуляторний акт, не встановлено більш ранній строк.

Тобто повторне відстеження проводиться, як правило, через рік після проведення базового. Але регуляторний орган з метою оцінки ступеня досягнення регуляторним актом визначених цілей має також право встановити більш ранній строк для проведення повторного відстеження.

У випадках, коли строк дії регуляторного акта становить менше і року (або рік), повторне відстеження результативності здійснюється за З місяці до дня закінчення визначеного строку, але не пізніше дня закінчення строку дії регуляторного акта. Регуляторний орган також має право прийняти рішення про більш раннє проведення повторного відстеження.
Повторне відстеження проводиться з метою:
1) оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта, через рік (максимум 2 роки) після набрання чинності регуляторним актом або більшістю його положень;
2) оцінки ступеня досягнення регуляторним актом визначених цілей через порівняння результатів показників базового і повторного відстеження.

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються раз на кожні 3 роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта, у тому числі і в разі, коли дію регуляторного акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено після закінчення цього визначеного строку.


Періодичні відстеження результативності регуляторного акта здійснюються для перевірки сталого досягання регуляторним актом цілей, задекларованих при його прийнятті. Одержані при здійсненні періодичних відстежень результативності значення показників результативності порівнюються із значеннями аналогічних показників результативності, які були одержані при проведенні повторного відстеження результативності.

Відстеження результативності регуляторного акта є одним з найважливіших інструментів упровадження державної регуляторної політики. Діяльність з відстеження результативності регуляторних акта передбачає систематичний аналіз прийнятих регулювань з метою визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання.

Не слід забувати, що результати проведеного відстеження результативності можуть бути підставою для перегляду регуляторного акта i внесення змін до нього або навіть скасування його дії.


За наслідками проведеного відстеження готується звіт про відстеження результативності регуляторного акта — документ, який містить дані про результати відстеження результативності регуляторного акта та методи, за допомогою яких було здійснено таке відстеження.

Слід зазначити, що вимоги до підготовки звіту про відстеження результативності регуляторного акта закріплені в статті 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та методиці відстеження результативності регуляторного акта.

Закон вимагає від розробника проекту регуляторного акта при підготовці звіту про відстеження його результативності зазначати:
1) кількісні та якісні значення показників результативності, що  с результатами відстеження результативності;
2) дані та припущення, на основі яких здійснено відстеження результативності, а також способи їх одержання;
3) використані методи одержання результатів відстеження результативності.


Структура звіту про відстеження результативності регуляторного акта визначена в методиці відстеження  результативності регуляторного акта, відповідно до якої у звіті про результати відстеження необхідно зазначати:

1) вид та назву регуляторного акта, результативність якого відстежується, дату його  прийняття та номер;
2) назву виконавця заходів з відстеження;
3) цілі прийняття акта;

4) строк виконання заходів з відстеження;
5) тип відстеження (базове, повторне або періодичне);
6) методи одержання результатів відстеження;

7) дані  та  припущення,  на  основі  яких  відстежувалася  результативність,   а  також  способи одержання даних;
8) кількісні та якісні значення показників результативності акта;
9) оцінку результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначених цілей.

Структура  звіту про  відстеження  результативності  повинна  бути  простою,  зрозумілою, зручною для подальшого опрацювання. Тому рекомендуємо дотримуватися уcix   наведених   в   методиці   вимог   до   підготовки   звітів  про   відстеження   результативності регуляторних актів, а також порядку розміщення розділів у аналітичному звіті.

Kpiм     того,    з    метою    спрощення    подальшої    роботи    зi    звітами    про    відстеження результативності рекомендуємо у назві документа одразу вказувати тип проведеного відстеження результативності та назву регуляторного акта.

Звіт про відстеження має підписати керівник регуляторного органу. Такий звіт підлягає оприлюдненню не пізніше ніж через десять днів після його підписання. 

ДОДАТКИ
Форма пропозиції структурного підрозділу до

 «Плану діяльності Прилуцької міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на рік 20_ _р.»/«Доповнення  до Плану діяльності Прилуцької міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 20_ _р.»

План діяльності з підготовки проектів регуляторних актів /Доповнення до Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів 

 ______________________________________________________

(відділу, управління )  на 20__рік

	№
	Вид  проекту
(рішення ради, виконкому) 
	Назва проекту
	Ціль прийняття
	Строк підготовки 
	Розробник проекту 

	
	
	
	
	
	


Начальник (відділу, управління) _______________________________________________

Форма експертного висновку щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акту постійної комісії з питань побутового, торговельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку  та  регуляторної політики.
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Експертний висновок щодо регуляторного 

впливу проекту регуляторного акту
____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Розробник проекту регуляторного акта:  ________________________________________________________________________________________________________________________________________

Відповідальна постійна депутатська комісія відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»,  на підставі аналізу регуляторного впливу, яким супроводжується вище названий проект регуляторного акту дійшла до висновку. 

Проект регуляторного акту ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
  розроблено відповідно принципам державної регуляторної політики (стаття 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності » )

· частково відповідає вимогам статті 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності »

________________________________________________________________________________________________________________________________________

Аналіз регуляторного впливу до проекту регуляторного акту підготовлено відповідно вимог статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності ». 

 визначено та проаналізовано проблему, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання;

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
визначено цілі регулювання та альтернативні способи досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу;

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
 описано механізми і заходи, які забезпечать розв’язання  проблеми;

________________________________________________________________________________________________________________________________________
 обґрунтовано можливість досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акту та надано оцінку можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту;

________________________________________________________________________________________________________________________________________
 визначено очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акта;

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
обґрунтовано строк чинності регуляторного акту;___________________________________
визначено показники результативності регуляторного акта та визначено заходи , за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта у разі його прийняття;

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

Проект регуляторного акту ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

  пройшов процедуру оприлюднення в ____________________________________________________________________

Дата  оприлюднення________________________

Наявність пропозицій та зауважень під час оприлюднення проекту регуляторного акту ____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

На підставі вище викладеного депутатська комісія з питань побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики  рекомендує винести даний проект регуляторного акту на чергове пленарне засідання  ради.

Голова депутатської комісії                                                                          

Дата___________
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Коментарі до блок-схем

Дія 1. Розробники регуляторних актів (підрозділи міської ради) складають поточний (на один рік)  план з підготовки проектів регуляторних актів та подають свої пропозиції  до управління економічного розвитку  та європейської інтеграції службові записки з формою установленого зразка (див. додаток) для узагальнення до 1 грудня поточного року. Службові записки щодо зміни чи доповнення до Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на поточний рік подаються за потреби, коли розробка проекту не була передбачена Планом. 
Дія 2.Управління економічного розвитку та європейської інтеграції готує проект рішення міської ради «Про затвердження Плану діяльності Прилуцької  міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 20_ _ рік чи «Про доповнення до Плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 20_  _ рік».  
Дія 3. Розгляд проекту  та його прийняття здійснюється відповідно до чинного регламенту роботи міської ради. 

Дія 4 В разі виникнення зауважень та пропозицій  на сесії міської ради від депутатського корпусу рішення приймається з урахуванням всіх обґрунтованих зауважень або не приймається . В останньому випадку подані матеріали повертаються на  доопрацювання розробнику  та для  подальшого визначення доцільності. 
Дія 5.Затверджений План діяльності Прилуцької міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 20_ _рік та зміни чи доповнення до них подаються до друкованого офіційного видання та оприлюднюються на веб - сайті міської ради не пізніш ніж у десятиденний строк після їх затвердження. Оформлення листа здійснюється відповідно до Інструкції з діловодства в Прилуцькій міській раді.
Дія 6. Підготовка проекту регуляторного акту та аналізу регуляторного впливу здійснюється  розробником  чи розробником спільно з співрозробником у терміни вказані в Плані чи у випадках екстреної необхідності. Оформлення  складових аналізу регуляторного впливу – ст. 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308. 
Дія 7. Повідомлення про оприлюднення регуляторного акту подається до друкованого засобу масової інформації, який офіційно висвітлює діяльність Прилуцької міської ради. Інформація, що зазначається в повідомлені про оприлюднення регуляторного акту оформляється відповідно до ст.9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Дія 8. Оприлюднення проекту регуляторного акту та аналізу регуляторного впливу  здійснюється з метою одержання зауважень та пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань. 
Дія 9.  Зауваження та пропозиції  щодо проекту регуляторного акта та відповідного аналізу регуляторного впливу, одержані протягом встановленого строку, підлягають обов’язковому розгляду розробником цього проекту відповідно до Закону України «Про звернення громадян». 
Дія 10. Строк, протягом якого від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань приймаються зауваження та пропозиції, встановлюються розробником проекту регуляторного акту і не може бути меншим ніж один місяць та більшим  ніж три місяці з дня оприлюднення проекту регуляторного акту  та АРВ.
 Дія 11. За результатами Дії 10 при наявності зауважень та пропозицій готуються листи-відповіді фізичним та юридичним особам та їх об’єднань відповідно до Інструкції з діловодства міської ради та Закону України «Про звернення  громадян».
Дія 12.Піготовка проекту рішення виконкому/міської ради здійснюється розробником на основі оприлюдненого проекту регуляторного акту .В проекті рішення   зазначається  інформація про оприлюднення проекту регуляторного акту.
Дія 13. Кожен проект регуляторного акту, що внесений на розгляд міської ради відповідно до ст.34  ЗУ «Про засади державної регуляторної політик у сфері господарської діяльності» подається до постійної депутатської комісії з питань побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики для надання висновків про відповідність проекту регуляторного акта вимогам статей 4 та 8  Закону. До комісії подаються 2 форми Експертного висновку щодо регуляторного впливу /форма додається/ та ксерокопії матеріалів, що підтверджують оприлюднення проекту  регуляторного акту та аналізу регуляторного впливу в ЗМІ.
Дія 14. Розгляд проекту регуляторного акту на сесії міської ради здійснюється відповідно до регламенту роботи міської ради та ст. 34 ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

Затвердження проекту регуляторного акту (проекту рішення виконкому) відбувається відповідно до регламенту роботи виконавчого комітету.
Дія 15. При виявленні обставин, коли є невідповідність вимогам статті 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» проект регуляторного акту потребує доопрацювання.
Дія 16. Затверджений регуляторний акт (рішення ради чи рішення виконавчого комітету ) разом зі супровідними листами  подаються для оприлюднення до друкованого офіційного видання та оприлюднюються на веб - сайті міської ради не пізніш ніж у десятиденний строк після їх затвердження. Оформлення супровідних листів здійснюється відповідно до інструкції з діловодства в Прилуцькій міській раді. 
Дія 17. Здійснення заходів з базового відстеження результативності  регуляторного акту забезпечуються виконавчими органами ради, тобто розробниками,  відповідно до вимог статей 10 та 37, а також постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004р.

Базове відстеження здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом або більшістю його положень та оформлюється у вигляді звіту відповідно до постанови.
Дія 18. Розробник забезпечує оприлюднення Звіту про базове відстеження результативності регуляторного акту в засобах масової інформації. 
Дія 19. Здійснення заходів з повторного відстеження результативності  регуляторного акту забезпечуються виконавчими органами ради, тобто розробниками відповідно до вимог статей 10 та 37 ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а також постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004р №308.

Результати заходів з повторного відстеження оформлюються у вигляді звіту відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004р №308.
Дія 20.  Розробник забезпечує оприлюднення Звіту про повторне відстеження результативності регуляторного акту в засобах масової інформації. 
Дія 21. Звіт про повторне відстеження результативності регуляторного акту подається до головної постійної комісії міської ради. 
Дія 22. На основі аналізу показників рішення про необхідність перегляду регуляторного акту, прийнятого міською радою, приймає головна постійна комісія відповідної ради або розробник регуляторного акту. Депутатська комісія розглядає звіти відстеження результативності регуляторних актів, які є рішеннями міської ради. 
Дія 23.  Наслідком перегляду регуляторного акту є прийняття рішення про скасування регуляторного акту. 
Дія 24.Також, наслідком перегляду регуляторного акту є прийняття рішення про продовження  чинності регуляторного акту. Рішення про продовження терміну дії регуляторного акту оформлюється протокольно під час засідань депутатської комісії чи нарад за участю розробників. 

Дія 25. Здійснення заходів з періодичного  відстеження результативності  регуляторного акту забезпечуються виконавчими органами ради, тобто розробниками, відповідно до вимог статей 10 та 37  ЗУ «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а також постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004р №308.

Періодичне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється розробником раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження.  Результати заходів з періодичного відстеження  оформлюються у вигляді звіту відповідно до постанови (див. Дія 25).
Дія 26. Розробник забезпечує оприлюднення Звіту про періодичне відстеження результативності регуляторного акту в засобах масової інформації.
Дія 27. Звіт про періодичне відстеження результативності регуляторного акту подається до головної постійної комісії міської ради. 
Дія 28. На основі аналізу показників рішення про необхідність перегляду регуляторного акту, прийнятого міською радою, приймає головна постійна комісія відповідної ради або розробник регуляторного акту. 
Дія 29. Наслідком перегляду регуляторного акту є прийняття рішення про скасування регуляторного акту. 
Дія 30. Наслідком перегляду регуляторного акту є прийняття рішення про продовження  чинності регуляторного акту. Рішення про продовження терміну дії регуляторного акту оформлюється протокольно під час засідань депутатської комісії чи нарад за участю розробників. Також, перегляд регуляторного акта здійснюється за ініціативою виконавчого комітету міської ради, в інших випадках, передбачених Конституцією та іншими законодавчими актами України.
7 Оприлюднення повідомлення про оприлюднення проекту РА





8 Оприлюднення проекту РА  та АРВ





9 Збір пропозицій та зауважень до проекту РА розробниками








13 Подання погодженого проекту РА та АРВ до постійної депутатської комісії з питань побутового, торгівельного обслуговування, громадського харчування, підприємництва, транспорту, зв’язку та регуляторної політики для підготовки експертного висновку щодо регуляторного впливу


13а Подання погодженого  проекту рішення до організаційного відділу








Чи затверджено?





Рішення міської ради «Про затвердження плану діяльності Прилуцької міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 200_ рік», «Про доповнення до Плану діяльності Прилуцької міської ради з підготовки проектів регуляторних актів на 200 рік»
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2 Підготовка проекту рішення міської ради 





6 Підготовка проекту РА та АРВ 





12 Підготовка проекту


 рішення ради/


проекту рішення виконкому











4 Доопрацювання проекту рішення





5 Оприлюднення затвердженого рішення міської ради в ЗМІ








11 Підготовка листів щодо врахування пропозицій








10 Аналіз пропозицій та зауважень до проекту





1 Опрацювання  службових записок з пропозиціями щодо розробки проектів РА на наступний рік/поточний рік











3 Розгляд проекту рішення на сесії міської ради міської





14 Розгляд проекту РА  на сесії міської ради/засіданні виконавчого комітету








16 Оприлюднення затвердженого  РА в ЗМІ розробником 





17 Здійснення заходів з базового відстеження результативності РА





18 Оприлюднення Звіту про базове відстеження результативності РА в ЗМІ





19 Здійснення заходів з повторного відстеження результативності регуляторного акту





25 Здійснення заходів з періодичного відстеження результативності регуляторного акту розробником





26 Оприлюднення Звіту про періодичне  відстеження результативності регуляторного акту





20 Оприлюднення Звіту про повторне відстеження результативності РА





21 Подання звіту про повторне відстеження результативності регуляторного акту до головної (профільної) постійної депутатської комісії





Чи досягнуто цілі регуляторним актом, що визначені аналізом регуляторного впливу?








27 Подання звіту про періодичне відстеження       результативності регуляторного акту до головної (профільної) постійної депутатської комісії





Рішення міської ради, рішення виконавчого комітету 





Звіт про базове відстеження результативності РА  








Звіт про повторне відстеження результативності регуляторного акту  








Чи досягнуто цілі регуляторним актом, що визначені аналізом регуляторного впливу?





Звіт про періодичне відстеження результативності регуляторного акту 








ні





так





Дія 1





15 Повернення проекту РА, що не відповідає вимогам регуляторної політики, на доопрацювання








23 Скасування регуляторного акту, внесення змін до регуляторного акту











24 Продовження дії регуляторного акту








30 Продовження дії регуляторного акту











29 Скасування регуляторного акту, внесення змін 











Чи враховані всі вимоги в РА відповідно до законодавства з регуляторної політики?





22 Аналіз Звіту про повторне відстеження результативності регуляторного акту розробником та депутатською комісією








ні





такк





28 Аналіз Звіту про періодичне відстеження результативності регуляторного акту розробником та депутатською комісією








ні





такк
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